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"Por medio de la cual se cesa un procedimiento sancionatorio ambiental”

CM6 19 13112
(CP LUBRICANTES)

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de

2011 y 1625 de 2013, Decreto 01 de 1984, la Resolucion Metropolitana N° D. 2873 de
2016 y las demas normas complementarias v,

1.

Carrera 53 No. 40A-31  CP.OS00Q15. Medellin, Antiogquia. Colombia

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 00066 del 10 de enero de 2012,
notificada personalmente el dia 18 de enero de 2012, esta Entidad decide iniciar
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra de la empresa CP
LUBRICANTES S.A.S., con NIT No. 900302427-2, representada legalmente por la
senora ADRIANA MARIA FERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania No.
42.775.358 0 por quien haga sus veces, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado CP LUBRICANTES, ubicado en la carrera 42 No. 24-26,
local 113 del municipio de ltagli, Antioquia, para efectos de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de Infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia

de GESTION DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS.

Que en el paragrafo 4° del articulo 2° de la Resolucion Metropolitana No. S.A. 00066
del 10 de enero de 2012, se informo a la sociedad CP LUBRICANTES S.A.S., através
de su representante legal, que la Entidad podria realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estimara necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion vy
completar los elementos probatorios.

Que mediante comunicacion radicada bajo el No. 002158 del 06 de febrero de 2012, la
senora ADRIANA MARIA FERNANDEZ en la calidad mencionada presenta escrito en
los siguientes terminos:

‘La empresa CP LUBRICANTES S.A.S Con nit 900.302.427-2 ubicada en la carrera
42 # 24-96 local 113 ltagiii a la fecha se encuentra gestionando el formulario de
reporte de residuos peligrosos a través de la pagina de internet del IDEAM (sic) las
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empresa encargadas de la recoleccion de estos residuos peligrosos son:

EMPRESA RESIDUO PELIGROSO

ASEI S A.S GRASA
RECITRAC S.A.S ACEITE USADO
ASCRUDOS LTDA ACEITE USADO
ASCRUDOS LTA FILTROS USADOS

Estas empresas hacen entrega de certificado de recoleccion del residuo.

Por desconocimiento no se habia iniciado con el proceso de reporte de estos residuos
peligrosos, se venia adecuando todo lo relacionado con los residuos para su

respectivos reportes.”

4. Que mediante el Auto N° 000493 del 29 de marzo de 2012, notificado personalmente
el 10 de abril de 2012, se abrid el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 00066 del 10 de enero de 2012, a
periodo probatorio, y se decreté la practica de las siguientes pruebas:

“Articulo 3° Decretar de oficio la practica de unas pruebas consistentes en:

Concepto técnico
La realizacion de un Informe Técnico para valorar desde el punto de vista técnico los

argumentos que sehnala el presunto infractor en el escrito radicado 002158 del 06 de
febrero de 2012, con el fin de determinar entre otros hechos, los siguientes:

v Si la empresa se encuentra inscrita como generador de residuos o desechos
peligrosos, la fecha desde la cual esta inscrita en el Sistema, si ha realizado Ia
declaratoria de los residuos o desechos peligrosos generados, asi como los periodos
para los cuales a realizado dicha declaratoria.

4 Sefialar si el Sistema para el registro y declaratoria de residuos o
desechos peligrosos ha presentado inconvenientes para el debido registro de Ia
Informacion sobre respel.

Paragrafo: El concepto técnico se deberda emitir dentro del término establecido en el
articulo 1° del presente acto administrativo.

Documental
Solicitar a la empresa CP LUBRICANTES S.A.S. que en el término maximo de treinta (30)

dias habiles contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, presente
las certificaciones de disposicion de las estopas y filtros impregnados de aceite. Lo anterior
por cuanto en la visita de control y vigilancia realizada los dias 21 y 26 de julio de 2011 por
personal de la Enfidad no se exhibieron dichas certificaciones, tal como lo ordena el literal

i articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.”

S. Que en cumplimiento de la prueba decretada y descrita en el considerando anterior,
personal tecnico adscrito a la Subdireccidn Ambiental de la Entidad, realizé visita el 3
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de julio de 2012, generandose el Informe Técnico N° 003957 del 14 de agosto de
2012, donde se consignan entre otras, las siguientes observaciones:

()
| NOMBRE LOCAL | CP Lubricantes
LOCAL No. 113 ]
| REPRESENTANTE LEGAL | Adriana Maria Fernéndez
NIT 900302427-2 - |
| TELEFONO 3718158
ACTIVIDAD COMERCIAL | Venta de lubricantes, cambio de aceite y

| engrase de vehiculos

| No EMPLEADOS

| Cuatro (4) que laboran en un (1) turno de lunes
a sabado.

ATIENDE VISITA

Liliana Mejia (administradora)

Por la actividad productiva se generan residuos peligrosos como aceite usado, estopas y/o
material absorbente impregnado de grasa y/o aceite y filtros de aceite. Se evidencid buena
separacion de este tipo de residuos en la fuente en recipientes rotulados: el almacenamiento
se hace en una zona sobre piso duro y bajo techo, en donde no se evidencia riesgo de
contaminacion de recursos como el agua y suelo en caso de un derrame accidental.

ol

Fotografia 37: Alimacenamie
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El aceite usado, filtros y estopas se entregan a la empresa Ascrudos Ltda., presentaron

certificados recientes de esta actividad (primer semestre de 2012). En algunas ocasiones
han dispuesto el aceite usado a través de Recitrac S.A.S.
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Fotdgféﬁés 38 y 39: Certificados de dispicién de aceite usado, filtros y‘ést'bpas.

Como se menciono6 en los antecedentes, por medio de la Resolucion Metropolitana 0066 del
10 de enero de 2012, se inicid procedimiento sancionatorio ambiental en contra del usuario,
para efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a la normatividad
ambiental vigente en materia de gestion de residuos o desechos peligrosos.

Lo anterior principalmente a que en la dltima visita de control y vigilancia presentaron solo
certificados de disposicion final de aceite usado, faltando los relacionados con estopas y
filtros; sin embargo se evidencio una buena separacion en la fuente y verbalmente
manifestaron que se entregan a gestores autorizados.

En la presente visita se verificaron certificados de 2011 y 2012 que indican que las esfopas
y filtros contaminados, al igual que los aceites usados se disponen correctamente.

Lo informado por el usuario a través del Radicado 02158 del 06 de febrero de 2012, en
cuanto a la disposicion de respel adecuada, fue verificada en la presente visita.

De acuerdo a los solicitado en el Auto de pruebas dentro del proceso sancionatorio (Auto
0493 del 29 de marzo de 2012), CP Lubricantes, se encuentra inscrita en el aplicativo del
IDEAM como generador de residuos o desechos peligrosos y ya realizaron la respectiva
declaratoria hasta el 2011. Los respel diligenciados estan acorde a lo que el usuario genera

en cuanto tipo y cantidad.

En cuanto a determinar si el sistema para el reqgistro y declaratoria de residuos o desechos
peligrosos ha presentado inconvenientes, tal y como lo solicita el citado Auto de pruebas, no
es posible determinar con precision lo anterior; 0 que si es claro es que alqunos de estos
sistemas en algunos momentos pueden presentar problemas pero estos son resueltos

rapidamente.

A través del Radicado 07836 del 27 de abril de 2012, el usuario hace entrega de los
certificados de disposicion final de residuos peligrosos solicitados en el Auto 0493 del 29 de
marzo de 2012, los cuales coinciden plenamente con los verificados el dia de la visita e
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6. Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 establece las reglas que se deben tener en
cuenta al momento de determinar la procedencia de la formulacién de cargos, las
cuales se resumen asi: i) que exista mérito para continuar la investigacién, esto es,
que revisadas las pruebas que reposan en el expediente no se observe una causal de
cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental (muerte del investigado, conducta
no imputable al presunto infractor, actividad legalmente amparada), ii) que se expida
un acto administrativo motivado, dado que las decisiones de plano o arbitrarias estan
proscritas, i) gue se consignen expresamente en el acto administrativo las acciones u
omisiones _que constituyen infracciéon, con el fin que se ejerza adecuadamente la
contradiccion y defensa, dado que la accion u omisién debe estar expresado con
claridad con el fin de no confundirlo con otro. garantia también del non bis in idem, iv)
que se Iindividualicen en el acto administrativo las normas ambientales que se estiman
viocladas o el dafio causado, es decir, hacer explicita la norma que consagraba el
deber o la prohibicion que se considera Incumplida por el presunto infractor, o
individualizar el dafio causado —dafio ambiental puro- con las dificultades que se

presentan en torno al tema (multi-causalidad, efectos tardios, efectos no previstos,
linea base, efecto acumulativo, etc.).

7. Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi serg declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento contra el presunto infractor,
el cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de Ia
ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicién en las condiciones establecidas
en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo”.

8. Que el articulo mencionado anteriormente remite al articulo 9 de Ia Ley 1333 de 2009,
el cual consagra lo siguiente:

"Causales de cesacién del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
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9.

10.

11.

12.

Carrera 53 No.40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioquia, Colombia

continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere”.

Que de acuerdo con la informacidén aportada por el Informe Téecnico N° 003957 del 14
de agosto de 2012, se tiene la certeza que la sociedad investigada realiza un
adecuado manejo de los residuos peligroso que se generan tale como estopas vy
filtros contaminados, toda vez que logré demostrar que los mismos son entregados a
la empresa ASCRUDOS LTDA, y en algunas ocasiones se dispuso el aceite usado a
través de la empresa RECITRAC S.A.S, tal como se evidencido en los certificados
presentados de los afios 2011 y 2012 por este servicio, lo cual nos lleva a concluir
que antes del inicio de sancionatorio, la sociedad investigada venia haciendo entrega
adecuada de este tipo de residuos, aunado a que la misma esta inscrita en el
aplicativo de IDEAM como generador de residuos o desechos peligrosos y a que en
las diferentes visitas se pudo evidenciar una buena separacion de dichos residuos en
la fuente, en recipientes rotulados, y almacenados en una zona sobre piso duro y bajo
techo, por lo que no hay riego de contaminacion a los recursos naturales como el

agua y el suelo.

Que acorde con lo anterior es procedente la cesacion del procedimiento administrativo
iniciado mediante la Resolucién Metropolitana No. S.A. 00066 del 10 de enero de

2012.

Que de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, antes de la formulaciéon de
cargos es procedente decretar la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental,
cuando se encuentre probada alguna de las causales consagradas en el articulo 9°,
ademas de lo consagrado por la Corte Constitucional Colombiana mediante la
sentencia C-595 de 2010 en el sentido que el régimen sancionatorio ambiental permite
demostrar que se actu6 sin culpa y dolo, ademas de las eximentes de responsabilidad
y causales de cesacion de procedimiento, decision que se adoptara mediante el
presente acto administrativo por las razones expuestas.

Que en el presente asunto se evidencia que es viable dar aplicacion a la causal No. 2
del articulo 9° de la Ley 1333 de 2009, teniendo en cuenta la inexistencia de los
hechos correspondientes al incumplimiento de todas las obligaciones ambientales
impuestas por la Entidad en materia de manejo de residuos peligrosos y por los cuales
se dio inicio al procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la empresa CP
LUBRICANTES S.A.S., con NIT No. 900302427-2, representada legalmente por Ila
sefiora ADRIANA MARIA FERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania No.
42.775.358 o por quien haga sus veces, en calidad de propietaria del establecimiento
de comercio denominado CP LUBRICANTES, ubicado en |la carrera 42 No. 24-26,
local 113 del municipio de Itagli, Antioquia, segun da cuenta el informe Téecnico No.
003957 del 14 de agosto de 2012, por lo que de acuerdo con la Ley mencionada, es
juridicamente viable proceder con la cesacion del procedimiento sancionatorio.

Conmutador: 157,41 285 6000 Ext. 127
LT, BO0.984 423,05 W W netronol nov.oo




13. Que en cumplimiento de lo establecido en el inciso final del articulo 56 de la Ley 1333

de 2009, se remitird copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria
Primera Agraria y Ambiental de Antioquia.

14. Que de conformidad con el articulo 66 de |a Ley 99 de 1993, en concordancia con el
literal j) del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013, se otorga competencia a las Areas

Metropolitanas para asumir funciones como Autoridad Ambiental en el perimetro
urbano de los municipios que la conforman.

15. Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993, le otorgan a esta
Entidad entre otras facuitades, la funcién de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generen o puedan generar un deterioro ambiental

RESUELVE

Articulo 1°. Cesar el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por esta Entidad
mediante la Resolucion Metropolitana No. S.A. 00066 del 10 de enero de 2012 “Por medio
de la cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental’, contra la sociedad CP
LUBRICANTES S.A'S., con NIT No. 900302427-2. representada legalmente por la sefiora
ADRIANA MARIA FERNANDEZ, identificada con cedula de ciudadania No. 42.775.358 o
por quien haga sus veces, en calidad de propietaria del establecimiento de comercio
denominado CP LUBRICANTES, ubicado en la carrera 42 No. 24-26, local 113 del

municipio de [tagli, Antioquia, Antioquia de conformidad con o expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2° Archivar las diligencias del expediente distinguido con el CM6.19.13112 CP
LUBRICANTES, una vez en firme el presente acto administrativo.

Articulo 3°. Informar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa
pueden ser consultadas en la pagina Web de la Entidad www.metropol.qov.co, haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace "Normatividad“y alli en -

Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de interés Ingresando los datos
iIdentificadores correspondientes.

Articulo 4°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria

Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 5°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la sociedad
iInvestida, o a su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad
conforme lo prevé la ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara por
edicto de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto Ley 01 de 1984, el cual de
conformidad con el régimen de transicién establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expidi6 el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo”, continuara aplicandose para este tramite.

Articulo 6°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 7° Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo Contencioso
Administrativo, el cual de conformidad con el regimen de transicion establecido en el
articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, continuara aplicandose para este

tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R\b%

MARIA DEL PILAR RESTREPO MESA
Subdirectora Ambiental

Frahgié€o Algjandro Cortea Gil yana Palacio Polo

Asegor Equipo Asesoria Juridica Ambiental /Revisé Abogada Contratista/ Proyectﬁ‘
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